
 
 
 
 

 
 

บทที่ ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ในปจจุบันสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอยางหลากหลาย กอใหเกิดปญหาสังคม และทํา
ใหสังคมไดรับผลกระทบตามมาอยางมากมาย ไมวาจะเปนในเรื่องของสภาพความเปนอยู ความ
ยากจน ปญหาทางดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ สังคม จิตใจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม ฯลฯ กอใหเกิด
ความเส่ียงท้ังทางภาครัฐและเอกชน ดังนั้นชุมชนท่ีเปนฐานรากของสังคมจึงไดมีการนําเอาการจัด
สวัสดิการในรูปแบบตางๆเขามาใชในการดําเนินการ เพ่ือเปนการรักษา และดํารงไวซ่ึงความเปนน้าํ
หนึ่งใจเดียวกัน ความสามัคคี ความเปนปกแผน ความเอ้ืออาทร ความเกื้อกูลของผูคนท่ีอาศัยอยู
รวมกันในสังคม อีกท้ังยังทําใหครอบครัวประสบกับความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พ่ึงพาตนเองได 
และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยไดมีการนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ท่ีไดทรงพระราชทานใหกับพสกนิกรของพระองค 
ซ่ึงเปนปรัชญาของการดําเนินชีวิตท่ีมุงสรางใหเกิดความสมดุลของชีวิตและไมใหตั้งอยูในความ
ประมาท ทําใหพสกนิกรไดอาศัยอยูรวมกันอยางมีความสุข อันมีกระบวนการดําเนินการท่ี
สอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการใชหลักการทางศาสนา คํานึงถึงการมี
สวนรวมของคนในชุมชน และมีความสอดคลองกันในเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพท้ังทาง
รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาของมนุษย ท่ีจะสามารถดํารงตนใหอยูในสังคมไดเปน
อยางดี และมีความสุข 

ในสมัยพุทธกาลนั้นพุทธบริษัทก็ไดมีการอุปถัมภค้ําจุน ชวยเหลือเกื้อกูลกันซ่ึงกันและ
กันมาแลว ดังมีพุทธพจนท่ีปรากฏอยูในพหุการสูตรท่ีบอกวา “ภิกษุท้ังหลาย คฤหัสถ และบรรพชิต
ท้ังหลาย ตางอาศัยซ่ึงกันและกัน ประพฤติพรหมจรรย เพ่ือการสลัดโอฆะออกใหได เพ่ือทําท่ีสุด
แหงทุกขโดยชอบ”๑ กลาวคือ ประชาชนทําการอุปถัมภบํารุงพระสงฆดวยอามิสทานหรือปจจัย ๔ 
คือ จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร สวนพระสงฆก็ใหธรรมทานแก
ประชาชน ดวยการแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองตน อันงามในทามกลาง และธรรมอันงามในท่ีสุด 

                                                
๑ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ 



 
 
 

๒ 
 
สังคมปจจุบันคนทุกคนมีบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกันไปตามสภาพภาวะของแตละบุคคล และ
พระสงฆก็ไดเขามามีบทบาทในการสรางความเขาใจอันดีงามใหเกิดขึ้นในจิตใจของประชาชน    
ทําใหเกิดความเขาใจ ความภาคภูมิใจในวิถีชีวิตแหงชุมชนไดอยางแทจริง 

จากอดีตท่ีผานมาวัดและพระสงฆไดเปนศูนยรวมทางดานจิตใจ ทําการฝกอบรมใหกับ
ประชาชนใหเปนคนท่ีมีศีลธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม ประพฤติตนอยูในกรอบของการละช่ัว ทําแต
ความดี ทําใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจในการประพฤติตนในหลักของคิหิปฏิบัติ๒          
(ขอปฏิบัติสําหรับคฤหัสถ) เพ่ือใหประชาชนไดมีการดําเนินชีวิตท่ีถูกตอง ดีงาม เต็มไปดวย
ความสุข เกิดความยุติธรรม มีการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน อีกท้ังวัดยังเปน
ศูนยกลางของการศึกษา เปนสถานท่ีสงเคราะหประชาชนมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน รวมถึงการ
เปนจุดศูนยกลางทางดานพิธีกรรมอันเนื่องมาจากประเพณี ความเช่ือ และมีความเกี่ยวเนื่อง
สอดคลองสัมพันธกับหลักของพระพุทธศาสนา ประชาชนไดรับประโยชนในดานตางๆจากวัด และ
พระสงฆก็ไดรับประโยชนจากประชาชนในพ้ืนท่ีในฐานท่ีเปนศาสนูปถัมภก ซ่ึงสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ(ฉบับท่ี ๒ แกไขเพ่ิมเติม) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีไดกําหนดใหพระสงฆไดมีบทบาทตามภารกิจ ๖ ดาน ประกอบดวย ดานการ
ปกครอง ดานศาสนศึกษา ดานการเผยแผ ดานการศึกษาสงเคราะห ดานสาธารณสงเคราะห และ
ดานการสาธารณปูการ 

วัดพระธาตุชอแฮ เปนวัดท่ีมีความสําคัญวัดหนึ่งของจังหวัดแพร เปนวัดท่ีมีประวัติ
ความเปนมาอยางยาวนาน และไดมีการจัดกิจกรรมครอบคลุมท้ัง ๖ ดานตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดเปนอยางดีมีความตอเนื่องและเปนประโยชนตอประชาชน รวมถึงครอบครัว
ตางๆท่ีไดอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีของตําบลชอแฮ ท้ังในรูปแบบของการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน        
เกิดการ พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน  และวัดยัง เปนแหลงเรี ยนรูทางดานพระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และยังเปนสถานท่ีทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีสําคัญของจังหวัดแพร มีนักเรียน 
นักศึกษา ประชาชน รวมถึงนักทองเท่ียวท้ังของชาวไทยและชาวตางประเทศ ไดมาทําการคนควา 
ศึกษาดูงานกันอยางตอเนื่องตลอดท้ังป นอกจากนี้แลวทางวัดยังไดใหความรวมมือกับท้ังทาง
ภาครัฐและเอกชนในการจัดทํากิจกรรมรวมกันอยางหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งวัดพระธาตุชอ
แฮไดมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆใหกับประชาชนและชุมชน เพ่ือเปนการสรางหลักประกัน
ในดานของความม่ันคงในชีวิตของประชาชน มีความเอ้ืออาทร มีการสงเคราะหชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึง

                                                
๒ พระธรรมปฏก(ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม,พิมพครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพฯ : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๖. 



 
 
 

๓ 
 
กันและกัน ความมีน้ําใจ มีมิตรไมตรีท่ีดีตอกัน ฯลฯ สวัสดิการท่ีทางวัดไดมีการจัดไว เชน การจัด
สวัสดิการใหกับผูสูงอายุ ใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน พระภิกษุ สามเณร อบรมการปฏิบัติธรรม 
เสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป การสงเสริมรายได และการ
สรางอาชีพใหกับประชาชน ดานการทําประโยชนเพ่ือสังคม เปนตน เปนการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกันระหวางวัดกับชุมชน และมีภาคสวนตางๆไดเขามามีสวนรวมในการจัดสวัสดิการตางๆ
ดังกลาวนั้นดวยนับไดวาการจัดสวัสดิการท่ีทางวัดไดจัดทําขึ้นมานั้น สามารถท่ีจะเปนตัวอยาง
ใหกับวัดตางๆท่ีมีความสนใจ ในการท่ีจะนําไปเปนแบบอยางในการพัฒนา และสงเสริมการจัด
สวัสดิการใหกับชุมชนนั้นๆได 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการจัดสวัสดิการชุมชนของวัด
พระธาตุชอแฮ ตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร โดยจะทําการศึกษาท่ีมุงเนนในทุกดาน      
ท่ีไดมีการจัดสวัสดิการใหกับประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี วามีรายละเอียดในการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเปนอยางไร 

 
๒. วัตถุประสงคของการวิจัย 

๒.๑ เพ่ือศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวของพระพุทธศาสนา 

๒.๒ เพ่ือศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวขององคการสวัสดิการสังคม 

๒.๓ เพ่ือศึกษาความเปนมา หลักการ ลักษณะ และกระบวนการของการจัดสวัสดิการ
ชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ ตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 
 
๓. ขอบเขตการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาไว ๔ ดาน ไดแก 
๓.๑ ขอบเขตดานประชากร  การวิจัยครั้งนี้กําหนดประชากรไวดังนี้ คือ ๑) พระสงฆ 

สามเณร จํานวน ๑๑ รูป ๒) เจาหนาท่ีวัดพระธาตุชอแฮ จํานวน ๓ คน ๓) คณะกรรมการวัดพระธาตุ
ชอแฮ จํานวน ๔ คน  ๔) ผูประกอบการรานคาชุมชน จํานวน ๓ คน ๕) ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
พ้ืนท่ีของวัดพระธาตุชอแฮ และตําบลปาแดงอีก ๒ หมูบาน จํานวน ๗ คน และ๖) องคกรท่ี
เกี่ยวของกับวัดพระธาตุชอแฮ จํานวน ๑๒ องคกร รวมจํานวนท้ังส้ิน ๔๐ รูป/คน/องคกร 

๓.๒ ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย ๑)การจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวของ
พระพุทธศาสนา ท่ีปรากฏอยูในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา ๒) การจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวของ
องคการสวัสดิการสังคม และ๓)การจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ ตําบลชอแฮ อําเภอ



 
 
 

๔ 
 
เมืองแพร จังหวัดแพร  ในดานความเปนมา หลักการ ลักษณะ และกระบวนการของการจัด
สวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ   

๓.๓ ขอบเขตดานระยะเวลา งานวิจัยครั้งนี้ใชเวลาท้ังส้ิน ๑ป  คือ ระหวางเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ ถึงเดือนมกราคม ๒๕๕๖ 

๓.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  การวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษา พ้ืนท่ีตําบลชอแฮรวมท้ังตําบล
จํานวน ๑๒ หมูบาน และพ้ืนท่ีตําบลปาแดง  ๒ หมูบานซ่ึงมีสวนเกี่ยวของในการรับสวัสดิการ
ชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ 

 
๔. ปญหาที่ตองการทราบ 

 ๔.๑ พระพุทธศาสนามีการจัดสวัสดิการชุมชนเปนอยางไร 
 ๔.๒ องคการสวัสดิการสังคมมีการจัดสวัสดิการชุมชนเปนอยางไร 
 ๔.๓ วัดพระธาตุชอแฮ ตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร มีความเปนมา 

หลักการ ลักษณะ และกระบวนการในการจัดสวัสดิการชุมชนเปนอยางไร 
 

๕. นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 ๕.๑ ศึกษา หมายถึง ศึกษาในแง มุมของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดขึ้นใน

พระพุทธศาสนา ในองคการสวัสดิการสังคมในยุคปจจุบัน และในวัดพระธาตุชอแฮ อําเภอเมือง
แพร จังหวัดแพร 

 ๕.๒ สวัสดิการ หมายถึง ส่ิงท่ีเอ้ืออํานวยใหประชาชนและชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ความม่ันคงในดานจิตใจ มีความม่ันคงในการดํารงชีวิต  

 ๕.๓ ชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีอยูในเขตตําบลชอแฮ และตําบลปาแดงอีก ๒ หมูบาน 
อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร ท่ีไดรับผลประโยชนจากการจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ
(พระอารามหลวง) ตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

 ๕.๔ การจัดสวัสดิการชุมชน หมายถึง การจัดสวัสดิการในดานตางๆของวัดพระธาตุ
ชอแฮ เชน ดานการสงเสริมอาชีพและรายได ดานการสรางงาน  ดานการสงเสริมสุขภาพ เปนตน
ใหกับชุมชนในตําบลชอแฮ และตําบลปาแดงอีก ๒ หมูบาน เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มี
ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 



 
 
 

๕ 
 

 ๕.๕ องคกรสวัสดิการชุมชน หมายถึง องคกรภาคประชาชนท่ีจัดตั้งขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกในชุมชน หรือปฏิบัติงานดานการจัดสวัสดกิาร
สังคมของเครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน 

 ๕.๖ วัดพระธาตุชอแฮ หมายถึง วัดท่ีตั้งอยูถนนชอแฮ บานพระธาตุชอแฮ เลขท่ี ๑ หมู
ท่ี ๑๑ ตําบลชอแฮ อําเภอเมืองแพร จังหวัดแพร  
 
๖. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยมีวิธีการดําเนินการ
วิจัย ดังนี้ 
 ๖.๑ ศึกษาขอมูลเอกสารช้ันปฐมภูมิ(Primary Source) ไดแก คัมภีรพระไตรปฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือใหทราบถึงหลักการ แนวคิด และความสําคัญของ
การจัดสวัสดิการชุมชนท่ีปรากฏอยูในพระไตรปฎก 
 ๖.๒ ศึกษาขอมูลจากเอกสารช้ันทุติยภูมิ(Secondary Source) ไดแก อรรถกถา ฎีกา อนุ
ฎีกา รวมถึงตํารา หนังสือ งานวิจัย งานนิพนธ บทความทางวิชาการ เพ่ืออธิบายขยายความเนื้อหา
เพ่ิมเติมจากในพระไตรปฎก 
 ๖.๓ ศึกษาขอมูลจากเอกสารหนังสือ งานวิจัย บทความทางวิชาการ เกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการชุมชนขององคการสวสัดิการสังคมในยุคปจจุบัน 
 ๖.๔ออกแบบสัมภาษณและใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ 
 ๖.๕นําแบบสัมภาษณไปเก็บขอมูลกลุมประชากรในเขตพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา 
 ๖.๖ออกแบบแนวคําถามท่ีใชในการจัดสนทนากลุม(Focus Group Discussion) เพ่ือ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของวัดพระธาตุชอแฮ 
 ๖.๗ จัดสนทนากลุม(Focus Group Discussion) ตามแนวคําถามท่ีออกแบบไว 
 ๖.๘ นําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาและเก็บรวบรวมไวตามขั้นตอนตางๆดังกลาวขางตน
มาประมวล วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพ่ืออธิบายความตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๖.๙ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 
 
 



 
 
 

๖ 
 
 
๗. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๗.๑ ทําใหทราบถึงการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวพระพุทธศาสนา 

 ๗.๒ ทําใหทราบถึงการจัดสวัสดิการชุมชนตามแนวขององคการสวัสดิการสังคม 

 ๗.๓ ทําใหทราบถึงการจัดสวัสดิการชุมชนของวัดพระธาตุชอแฮ ตําบลชอแฮ อําเภอ
เมืองแพร จังหวัดแพร 
 


